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заключение

1. Общая часть
Заключение Контрольно-счетной палаты Альметьевского муниципального района об исполнении бюджета города Альметьевск Альметьевского муниципального района за 9 месяцев 2020 года подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Республики Татарстан, Положением «О бюджетном процессе в городе Альметьевске Альметьевского муниципального района РТ» и Положением «О Контрольно-счетной палате Альметьевского муниципального района РТ».

Анализ исполнения бюджета города Альметьевск Альметьевского муниципального района за 9 месяцев 2020 года  проведен на основе:

- отчета об исполнении бюджета города Альметьевск Альметьевского муниципального района, представленного в Контрольно-счетную палату района в соответствии со статьей 97.1 Бюджетного кодекса Республики Татарстан Исполнительным комитетом города Альметьевск Альметьевского муниципального района;

- сведений Финансово-бюджетной палаты Альметьевского  муниципального района об исполнении бюджета города Альметьевск Альметьевского муниципального района.
Проанализированы следующие нормативные документы:

1. Решение Совета Альметьевского муниципального района Республики Татарстан от 16.12.2019 № 180 «О бюджете города Альметьевск Альметьевского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»;

	         2. Решение Совета Альметьевского муниципального района  от 12.03.2020г. № 188 «О внесении изменений в решение Совета Альметьевского муниципального района  от 16 декабря 2019 года № 180 «О бюджете города Альметьевск Альметьевского муниципального района Республики Татарстан на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»;
         3. Решение Совета Альметьевского муниципального района  от 28.08.2020г. № 205 «О внесении изменений в решение Совета Альметьевского муниципального района  от 16 декабря 2019 года № 180 «О бюджете города Альметьевск Альметьевского муниципального района Республики Татарстан на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».          


2. Анализ исполнения бюджета города Альметьевск 

Альметьевского муниципального района за 9 месяцев 2020 года.
Решением Совета Альметьевского муниципального района Республики Татарстан от 16.12.2019 № 180 «О бюджете города Альметьевск Альметьевского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» бюджет города Альметьевск на 2020 год утвержден по доходам и по расходам в сумме 1 275 461,4 тыс.рублей.
В ходе исполнения бюджета города Альметьевск за период январь-сентябрь 2020 года внесено два изменения в Решение о бюджете на 2020 год.

Внесенные изменения в Решение о бюджете на 2020 год повлияли на утвержденные показатели доходной и расходной части бюджета города Альметьевск Альметьевского муниципального района в сторону увеличения.
В результате,  бюджет города Альметьевск Альметьевского муниципального района по доходам составил 1 278 727,1 тыс.рублей, что выше первоначально утвержденного уровня на 0,3 % или на 3 265,7 тыс.рублей, по расходам составил 1 297 834,3 тыс.рублей, что выше утвержденного уровня на 1,8 % или на 22 372,9 тыс.рублей.
3. Исполнение доходной части бюджета города Альметьевск Альметьевского муниципального района.
Бюджет города Альметьевск Альметьевского муниципального района на 2020 год утвержден по доходам в сумме   1 275 461,4 тыс.рублей, в том числе:

· налоговые доходы – 1 233 121,4 тыс.рублей;

· неналоговые доходы – 33 542,0 тыс.рублей;

· безвозмездные поступления – 8 798,0 тыс.рублей. 
Бюджет города Альметьевск в январе - сентябре 2020 года исполнен по доходам в сумме 784 243,6 тыс. рублей или на 61,3 процента, из них: 

· налоговые доходы составили 722 899,2 тыс.рублей или 58,6 процента к утвержденному плану;

· неналоговые доходы – 51 254,8 тыс.рублей или 152,8 процента к утвержденному плану. 

· безвозмездные поступления составили 10 089,6 тыс.рублей, или 83,6 процента от плановых назначений.

Информация об исполнении доходов бюджета города Альметьевск Альметьевского муниципального района за 9 месяцев 2020 года представлена в таблице 1.
Таблица 1
	Наименование
	Решение о бюджете на  2020 год,    тыс. рублей
	Уточненный план (по сост.на 01.10.2020)
	Исполнение 

(к уточн. плану)

	
	
	
	тыс.руб.
	%  

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1 266 663,4
	1 266 663,4
	774 154,0
	61,1

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1 233 121,4
	1 233 121,4
	722 899,2
	58,6

	Налоги на прибыль, доходы
	670 014,9
	670 014,9
	411 948,7
	61,5

	Налог на доходы физических лиц
	670 014,9
	670 014,9
	411 948,7
	61,5

	Налоги на совокупный доход
	149,5
	149,5
	42,5
	28,4

	Единый сельскохозяйственный налог
	149,5
	149,5
	42,5
	28,4

	Налоги на имущество
	562 957,0
	562 957,0
	310 907,5
	55,2

	Налог на имущество физических лиц
	90 630,0
	90 630,0
	12 537,0
	13,8

	Налог на игорный бизнес
	756,0
	756,0
	490,0
	64,8

	Земельный налог
	471 571,0
	471 571,0
	297 880,5
	63,2

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0
	0
	0,5
	

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	33 542,0
	33 542,0
	51 254,6
	152,8

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	32 042,0
	32 042,0
	39 929,8
	124,6

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	27 242,0
	27 242,0
	33 689,7
	123,7

	Плата за соглашениям об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности
	0
	0
	101,5
	

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	4 800,0
	4 800,0
	6 138,6
	127,9

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 
	0
	0
	1,3
	

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1 000,0
	1 000,0
	3 201,5
	320,1

	Доходы от продажи квартир, находящихся в собственности городских поселений
	0
	0
	940,0
	

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений
	1 000,0
	1 000,0
	2 261,5
	226,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	500,0
	500,0
	7 844,5
	1568,9

	Административные штрафы, установленные законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях, за нарушение муниципальных правовых актов
	500,0
	500,0
	685,8
	137,1

	Платежи в целях возмещения причиненного ущерба (убытков)
	0
	0
	2 221,8
	

	Платежи, уплачиваемые в целях возмещения вреда
	0
	0
	4 936,9
	

	Прочие неналоговые доходы
	0
	0
	277,7
	

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	8 798,0
	12 063,7
	10 089,6
	83,6

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	8 798,0

	8 798,0
	6 865,1
	78,0

	Иные межбюджетные трансферты
	0
	3 265,7
	3 224,5
	98,7

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	1 275 461,4
	1 278 727,1
	784 243,6
	61,3


Проведенный анализ исполнения доходной части бюджета города Альметьевск за 9 месяцев 2020 года установил поступления доходов, не предусмотренных Решением о бюджете на 2020 год, по следующим показателям:
- задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам – 0,5 тыс.рублей;

- доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) – 6 447,7 тыс.руб.;

- прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) – 1 338,6 тыс.руб.;
- плата по соглашениям об установлении сервитута в отношении земельных участков после разграничения государственной собственности на землю – 101,5 тыс.рублей;
- прочие неналоговые доходы – 277,7 тыс.рублей;
- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 1,3 тыс.рублей;

- доходы от продажи квартир, находящихся в собственности городских поселений – 940,0 тыс.рублей;
- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений - 1 261,5 тыс.руб.;

- административные штрафы, установленные законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях, за нарушение муниципальных правовых актов – 185,8 тыс.руб.;

- платежи в целях возмещения причиненного ущерба (убытков) – 2 221,8 тыс.рублей;

- платежи, уплачиваемые в целях возмещения вреда – 4 936,9 тыс.рублей.
Отмечается низкий уровень исполнения планового показателя в отчетном периоде по доходам:

- налог на единый сельскохозяйственный налог в сумме 42,5 тыс.рублей или 28,4 процента от планового назначения (149,5 тыс.рублей);
- налог на имущество физических лиц в сумме 12 537,6 тыс.рублей или 13,8 процентов от планового назначения (90 630,0 тыс.рублей) (в соответствии со ст.409 Налогового кодекса РФ, налог подлежит уплате налогоплательщиками в срок не позднее 1 декабря года, следующего за истекшим налоговым периодом);
- налог на доходы физических лиц в сумме 411 948,7 тыс.рублей или 61,5 процентов от планового значения (670 014,9 тыс.рублей).
За девять месяцев 2020 года в сравнении с показателем за аналогичный период 2019 года поступления по группе «Налоговые и неналоговые доходы» уменьшились на 94 739,6 тыс. рублей или на 10,9 процентов. Также уменьшились поступления по группе «Безвозмездные поступления» на 1 093,7 тыс. рублей.

Объем налоговых доходов бюджета города за 9 месяцев текущего года уменьшился на 104 390,3 тыс.рублей или на 12,6 процента, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, в том числе, в основном, за счет уменьшения доходов по налогу на имущество – на 57 107,2 тыс.рублей или на 15,5 процентов и по налогу по доходам физических лиц – на 47 226,2 тыс.рублей или на 10,3 процента.
Наблюдается увеличение неналоговых доходов бюджета города за 9 месяцев текущего года на 9 650,6 тыс.рублей или на 23,2 процента, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, в том числе, в основном, за счет увеличения доходов от платежей уплачиваемых в целях возмещения вреда – 4 936,9 тыс.рублей или на 100 процентов, от платежей в целях возмещения причиненного ущерба (убытков) – 2 221,8 тыс.рублей или на 100 процентов, доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 8 495,3 тыс.рублей или на 21,3 процента.
В тоже время отмечаем, наблюдается уменьшение дохода от продажи материальных и нематериальных активов - на 5 802,3 тыс.рублей или на 64,4 процента и уменьшение поступления прочих неналоговых доходов – на 236,1 тыс.рублей или на 45,9 процентов. 

Исполнение доходов бюджета города Альметьевск Альметьевского муниципального района в январе – сентябре 2020 года по сравнению с аналогичным периодом 2019 годом приведено в таблице 2.
Таблица 2
	Наименование
	Исполнение доходов, тыс.рублей
	Отклонение

	
	9 месяцев
2019 года
	9 месяцев 2020 года
	тыс.рублей
	%

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	868 893,6
	774 154,0
	-94 739,6
	10,9

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	827 289,5
	722 899,2
	-104 390,3
	12,6

	Налоги на прибыль, доходы
	459 174,9
	411 948,7
	-47 226,2
	10,3

	Налог на доходы физических лиц
	459 174,9
	411 948,7
	-47 226,2
	10,3

	Налоги на совокупный доход
	98,8
	42,5
	-56,3
	57,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	98,8
	42,5
	-56,3
	57,0

	Налог на имущество
	368 014,7
	310 907,5
	-57 107,2
	15,5

	Налог на имущество физических лиц
	23 309,7
	12 537,0
	-10  772,7
	46,2

	Налог на игорный бизнес
	609,0
	490,0
	-119,0
	-19,5

	Земельный налог
	344 096,0
	297 880,5
	-46 215,5
	13,4

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	1,1
	0,5
	-0,6
	54,5

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	41 604,1
	51 254,7
	+9 650,6
	23,2

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	31 434,5
	39 929,8
	+8 495,3
	27,0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных) учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных 
	22 061,2
	33 689,7
	+11 628,5
	52,7

	Плата по соглашениям об установлении сервитута в отношении земельных участков после разграничения государственной собственности на землю
	196,9
	101,5
	-95,4
	48,4

	Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий 
	1,9
	0
	-1,9
	0

	Прочие поступления от использования имущества и прав, находящегося в собственности  городских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	9 174,5
	6 138,6
	-3 035,9
	33,1

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	0
	1,3
	+1,3
	0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	9 003,8
	3 201,5
	-5 802,3
	64,4

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений
	8 851,4
	2 261,5
	-6 589,9
	74,4

	Доходы от продажи квартир, находящихся в собственности городских поселений
	152,4
	940,0
	+787,6
	516,8

	Штрафы, санкции, возмещения ущерба
	652,0
	7 844,4
	+7 192,4
	1 103,1

	Денежные взыскания (штрафы), установленные законами субъектов Российской Федерации за несоблюдение муниципальных правовых актов, зачисляемые в бюджет поселений
	652,0
	0
	-652,0
	0

	Административные штрафы, установленные законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях
	0
	685,8
	+685,8
	100

	Платежи в целях возмещения причиненного ущерба (убытка)
	0
	2 221,8
	+2 221,8
	100

	Платежи, уплачиваемые в целях возмещения вреда
	0
	4 936,9
	+4 936,9
	100

	Прочие неналоговые доходы 
	513,8
	277,7
	-236,1
	45,9

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	11 183,3
	10 089,6
	-1 093,7
	9,8

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	11 183,3
	10 089,6
	-1 093,7
	9,8

	Всего доходов
	880 077,0
	784 243,6
	-95 833,4
	10,9


4. Исполнение расходной части бюджета города Альметьевск Альметьевского муниципального района.

Расходная часть бюджета города Альметьевск Альметьевского муниципального района в январе - сентябре 2020 года исполнена в размере 799 020,7 тыс.рублей или на 61,6 процента от уточненного планового назначения. 

Исполнение бюджета муниципального образования города Альметьевск Альметьевского муниципального района по разделам и подразделам классификации расходов приведено в таблице 3.

Таблица 3
	Наименование
	Решение о бюджете на 2020 год, тыс.рублей
	Уточненный план 

(по сост. на 01.10.2020)
	Исполнено

(к уточн. плану)

	
	
	
	тыс.рублей
	%

	Общегосударственные вопросы
	12 460,0
	4 884,8
	3 464,5
	70,9

	Функционирование органов государственной власти
	2 132,6
	3 167,3
	2 742,5
	86,6

	Резервные фонды
	10 000,0
	605,1
	0
	0

	Другие общегосударственные вопросы
	327,4
	1 112,4
	722,0
	64,9

	Национальная экономика
	92 596,0
	92 596,0
	37 700,0
	40,7

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	92 596,0
	92 596,0
	37 700,0
	10,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	201 342,7
	204 383,6
	105 978,8
	51,9

	Жилищное хозяйство
	81 397,0
	81 397,0
	34 154,6
	42,0

	Благоустройство
	119 945,7
	122 986,6
	71 824,2
	58,4

	Культура и кинематография
	154 135,2
	154 135,2
	102 756,8
	66,7

	Культура
	154 135,2
	154 135,2
	102 756,8
	66,7

	Физическая культура и спорт
	5 881,0
	5 881,0
	3 920,7
	66,7

	Массовый спорт
	5 881,0
	5 881,0
	3 920,7
	66,7

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	809 046,5
	835 953,7
	545 199,9
	65,2

	ИТОГО РАСХОДОВ БЮДЖЕТА
	1 275 461,4
	1 297 834,3
	799 020,7
	61,6


В структуре произведенных в отчетном периоде расходов бюджета города Альметьевск наибольший удельный вес составили расходы по разделам «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» – 68,2 процента, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 13,3 процента.      
Отмечается недостаточный уровень исполнения расходов (менее 60 процентов) по следующим разделам: 

- «Национальная экономика» – 37 700,0 тыс.рублей или 40,7 процентов от уточненного планового назначения (92 596,0 тыс.рублей);
- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 105 978,8 тыс.рублей или 51,9 процентов от уточненного планового назначения  (204 383,6 тыс.рублей).
Основными причинами не освоения (низкого исполнения) запланированных ассигнований является низкое исполнение бюджета в части налоговых поступлений – 58,6%, и, как следствие, отсутствие фактических расходов со стороны главных администраторов бюджетных средств.
За девять месяцев 2020 года в сравнении с показателем за аналогичный период 2019 года расходы бюджета города Альметьевск уменьшились на 24 725,0 тыс.рублей или на 3,0 процента.

5. Сбалансированность бюджета города Альметьевск Альметьевского муниципального района.
Первоначально решением о бюджете (в редакции от 16 декабря 2019 года) бюджет города Альметьевска Альметьевского муниципального района на 2020 год утвержден бездефицитным. Последующими изменениями бюджет города Альметьевск Альметьевского муниципального района (в марте 2020 года, в августе 2020 года) на 2020 год утвержден с дефицитом. В соответствии с решением Альметьевского городского Совета Альметьевского муниципального района от 12 марта 2020 года № 188 дефицит бюджета города утвержден в сумме 19 107,2 тыс.руб., с решением Альметьевского городского Совета Альметьевского муниципального района от 28 августа 2020 года №205 дефицит бюджета остался на прежнем уровне, в сумме 19 107,2 тыс.рублей.
В отчетном периоде бюджет города исполнен с превышением доходов над расходами в сумме 14 777,1 тыс.рублей.

По состоянию на 01.10.2020 года размер муниципального долга составляет 0 рублей, соответственно, расходы на обслуживание муниципального долга бюджета отсутствуют.

В отчетном периоде бюджетом города Альметьевск Альметьевского муниципального района муниципальные гарантии не предоставлялись. 

В январе – сентябре 2020 года из бюджета муниципального образования города Альметьевска кредиты не выдавались.
6. Заключительная часть
В отчетном периоде в бюджет города Альметьевск Альметьевского муниципального района поступили доходы в сумме 784 243,6 тыс.рублей или 61,3 процента от уточненного планового показателя на 2020 год.

По группе «Налоговые и неналоговые доходы» поступления составили 774 154,0 тыс.рубля или 61,1 процент от прогнозного показателя. 
По группе «Безвозмездные поступления» доходы составили 10 089,6 тыс.рублей или  83,6 процента.

В отчетном периоде поступления, не предусмотренные Решением о бюджете на 2020 год, составили 17 713,3 тыс.рублей.
По отдельному виду доходов (единый сельскохозяйственный налог, налог на доходы физических лиц) отмечается низкий уровень исполнения планового показателя.

Расходы бюджета города Альметьевск составили 799 020,7 тыс.рублей или 61,6 процентов от уточненного планового показателя.

Отмечается недостаточный уровень исполнения расходов (менее 60 процентов) по разделу «Национальная экономика», «Жилищно-коммунальное хозяйство».
По состоянию на 1 октября 2020 года расходы бюджета города превысили доходы на 14 777,1 тыс. рублей.

В отчетном периоде расходы бюджета города Альметьевск Альметьевского муниципального района осуществлялись в соответствии со структурой и направлениями, предусмотренными в Решении о бюджете на 2020 год.

Председатель Контрольно-

счетной палаты Альметьевского

муниципального района:                                                           Г.Н.Насибуллина   
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